Reforme des collectivités

Quel avenir pour les
collectivités locales et les
services aux habitants ?
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On nous dit :

« Les collectivités locales dépensent
trop et ne savent pas gérer.»
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On nous dit :

« Les collectivités locales recrutent
trop. »
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e Entre 1980 et 2006, I'Etat a
augmenté ses effectifs de 400 000
postes, malgreé les transferts

e ceux des collectivités locales ont
progressé de 500 000.

(source : rapport de la Cour des Comptes)
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On nous dit :

« L'Etat compense a I’euro pres tous
les transferts de compétences. »
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e 12 milliards d’euros sont dis par I'Etat a
I'’ensemble des Conseils généraux
(source Assemblée des Départements de France)

e 102 millions d’euros sont dis par I'Etat au
Département de Loire-Atlantique pour la seule
annee 2009

Une mission d’information et d’évaluation
relative a | impact financier des transferts de
competences de I'Etat au Departement et a
leur compensation sera mise en place.
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1er exemple :
SDIS

-34,5MC€ en 2009

Participation (_ju CG_ 44 (fonctionnement Recettes (TSCA)* Solde
et mvestlssement)
2007 47.594.125 € 15.881.165 € -31.712.960 €
2008 50.762.750 € 18.535.405 € -32.227.345 €
2009(prévision) 51.677.000 € 17.170.000 € - 34.507.000 €
TOTAL - 98.447.305 €

* TSCA : Taxe spéciale sur les conventions d’assurance
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2¢me axemple
Allocation personnalisée
d’autonomie =32MC en 2009

Le colt croissant de I'APA
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* CNSA : Caisse nationale de Solidarité pour I’Autonomie
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3eme exemple :
RMI / RSA

-10,4M€ en 2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Allocations (1) 75579 486 € 80388129 £ 81 695 827 € 80775248 € 842@25 € 90 000 000 {
TIPP (2)
Taxe intérieure sur 74504982 € 70020 676 £ 70032374 € 70032 444 € 0320104 € 75 000 000 4
produits pétroliers
FMDI (2parts) (3)
Fonds de mobilisation
departemental pour 0€ 0€ 3852 808 4 4248 431 € 4 416 904 4600040 €
I'insertion
Solde (2+3-1) -1 074504 € -10 367 453 £ -7 810 643 € -6 494 3713 € 392012 € -10 400 000 £
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4eme exemple :
Prestation de compensation
du handicap 5,7MC€ en 2009

La montée en charge des dépenses liées au handicap

20

15

10 ~

2006 = - o . 2007 2008 2009 2010
-1,5 290 g

I ACTP (Allocation compensatrice de tierce personne) [——JPCH (Prestation compensatrice handicap)

I CNSA (Caisse nationale pour le solidarité et I'autoNOMie Solde CNSA moins PCH
= = Solde CNSA moins PCH et ACTP
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Et aussi ...

2009 Participation du Cg44 Recettes Solde

(fonctionnement et (TSCA : taxe spéciale sur

investissement) conventions d’assurance)
Agents des colleges et des routes | 36 900 000 € 29 600 000 € - 7 300 000 €
Colleges : forfait d’externat 9 000 000 € 5400 000 € - 3 600 000 €
Financement des routes 3900 000 € 1 400 000 € - 2500 000 €
nationales
Fonds de Solidarité logement / 3900 000 € 1 600 000 € - 2 300 000 €
Aide a la médiation locative
Fonds d’aide aux jeunes 1 400 000 € 400 000 € - 1 000 000 €
Action de santé - 1100 000 € -2 100 000 € - 1 000 000 €
Protection de I'enfance 800 000 € 0 - 800 000 €
FARPI (versement des parents pour la 1 200 000 € (nouvelles - 700 000 €
restauration des collégiens) recettes)
-1 900000 €

Formation des assistantes 900 000 € 600 000 € - 300 000 €
maternelles
TOTAL général 102 millions
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On nous dit :

« Les collectivités territoriales ne
cessent d’'augmenter les impots
locaux. »
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Les collectivités assurent des
services au public:

- les colleges

- la politique Handicap

- les routes nationales

- les prestations personnes agees : APA
- revenu minimum d’insertion : RMI
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L'Etat :

e ne compense pas toutes les
compétences transférées aux

collectivités

e permet 15 milliards € par an
d’alléegement d’'impots pour les
Francais les plus aisés (successions,
impﬁt SUr Ia fortune -u) rapport Carrez
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Depuis 2004, les allegements d'impbts

d'Etat se traduisent par une hausse de la_

17
16.3 fiscalité locale en raison des transferts
' 16,1 , 168
16 non compenses
166
151
15 | 1 64
162
14 4
16
13 +
158
12 + 156
{54
11 +
152
10 A -5
2004 2005 2006 2007 2008
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On nous dit :

« On ne sait plus qui fait quoi entre
toutes les collectivités »
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Nos propositions :

e Les collectivités doivent étre garantes de
I'égalite territoriale et acteurs de la
solidarité : les contrats de territoire du
CG44 représentent 117,5 M€ sur 3 ans

e Un chef de file peut étre désigné en cas
de financements croisés
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La veérite
sur les collectivités locales :

depuis 25 ans,
la décentralisation a fait
ses preuves
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Premier exemple : la rénovation et |la
construction des colleges...

Construction college Lucie Aubrac Rénovation college Stendhal de
de Vertou (2007) Nantes (en cours)
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Deuxieme exemple : la création de places d’accueil pour les
personnes handicapées

835places creées

en 5 ans A

543 places créées en 6 ans

1986 1998 2004 2008

transfert de Source : Schéma départemental
compétence  pour les personnes handicapées

” LOIRE
ATLANTIQUE




Aujourd’hui,
les collectivités territoriales
sont unanimes a réclamer
une veéritable réforme

de la fiscalite locale et des
collectivités locales
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3 principes pour la réforme de
la fiscalité locale :

e autonomie fiscale et financiere réeelle
(pouvoir de taux) des collectivites ;

e pérequation verticale et horizontale entre
les territoires;

e equité dans la contribution des menages et
des entreprises.
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REFONTE DES RESSOURCES

DES DEPARTEMENTS

AUTONOMIE — PEREQUATION — EQUITE

Fiscalité Fiscalité Dotations de
nationale départementale 'Etat

part de CSG avec pouvoir de taux pour assurer la
pour financer reposant de maniere péréquation

au codt réel équilibrée sur ET
les prestations les ménages pour réduire les
universelles ET inégalités territoriales

(RMI/RSA, APA, PCH). les entreprises .
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3 principes pour la reforme des
collectivites locales :
e Le maintien de la clause de compétence

générale pour soutenir les associations, les
communes, les particuliers.

e La valorisation du role des €élus dans la
democratie locale et |'egalite territoriale.

e La reflexion sur |'acte III de la
decentralisation pour ameliorer les services
locaux aux habitants.
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En conclusion,
les collectivités locales, c’est...
> la dynamique de la démocratie locale grace aux
elus de proximite,
> la qualité et la survie des services publics locaux
grace aux agents territoriaux,

> |la solidarité entre les territoires grace a une
fiscalite locale juste,

> |le soutien aux associations locales grace a la
clause de competence generale.
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Les collectivites
locales, c’est
aussi la Republique.
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